VVM

VVM

Vurdering af Virkning pa Miljget

Specialkonsulent
Gert Johansen

www.Landsplanafdelingen.dk




Regionplanlaegning

e Seette rammer for den kommunale
planlagning

* ”"Virke for” gennem administration af
anden lovgivning

* Foretage arealreservationer
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VVM

o Indfart1 USA 11969

o EF-direktiv 11985

e Implementeret 1 DK 11989

o DK-regler eendret 1 1994 (bilag 2)

o EU-direktiv &nderet 1 1997

o /Endret implementering 1 1999 (bek. 428)
o Seneste &ndring 1. August 2002 (bek. 604)
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VVM

e Anvendes |1 det meste at verdenen
e samt af Verdensbanken, EUB etc.

» Indgér som krav i Espoo- og Arhus-
konventionen
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VVM

* Projekter - bade offentlige og private

« vedr. anleg, der ma antages at kunne pavirke miljget
vaesentligt

» Forebyggende miljgregulering

 Samlet helhedvurdering af miljgpavirkningen
e Dokumenteret vurdering

* Inddragelse af offentligheden

o (Gennemsigtig beslutningsproces

» Projektet skal have en sarlig tilladelse
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VVM
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VVM - proceduren

* Projekt

« Bilag 1 (obligatorisk VVM-pligt)

« Bilag 2 (VVM-pligt ved veesentlig miljepavirkning)
— Screening
— Bilag 3

o Screeningsafggrelse
— offentligggrelse med klagevejledning
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Bilag 1 - obligatorisk VVM

1. Raolieraffinaderier (undtagen virksomheder, der udelukkende fremstiller
smgremidler pa grundlag af raolie) samt anlaeg til forgasning og fortaetning af
mindst 500 tons kul eller bitumings skifer om dagen.

2.
a) Konventionelle kraftveerker og andre fyringsanleg med en termisk ydelse
pa mindst 120 MW samt

b) kernekraftvaerker og andre kernereaktorer, herunder demontering og
nedlukning af sadanne kernekraftveerker eller reaktorer (bortset fra
forskningsanlag til fremstilling og forarbejdning af spaltelige og fertile
stoffer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende

termisk ydelse).
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Bilag 1 - obligatorisk VVM

a) Anlaeg til oparbejdning af nukleart braendsel.

b) Anlag, der er bestemt:

o til fremstilling eller berigning af nukleart breendsel

e til oparbejdning af bestralet nukleart breendsel eller hgjradioaktivt affald.
e til endelig bortskaffelse af bestralet nukleart braendsel.

e udelukkende til endelig bortskaffelse af radioaktivt affald.

e udelukkende til deponering (planlagt til at vare mere end 10 ar) af bestralet
nukleart braendsel eller radioaktivt affald pa et andet sted end
produktionsstedet.

e Jern- og stalveerker til fremstilling af rajern og rastal.

e Anlag til udvinding af non-ferro rametaller af malme, koncentrater eller
sekundare rastoffer ved hjelp af metalprocesser, kemiske eller
elektrolytiske processer.
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VVM
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Bilag 3 - screening

* Projektets karakteristika

* Projektets placering

o Kendetegn ved den potentielle
miljgpavirkning
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Seerlige regler

§ 4. Undtaget fra bestemmelserne i 8 3 er anlaeg, der vedtages i
enkeltheder ved sarlig lov samt anlaeg, der tager sigte pa det nationale
forsvar, hvis Forsvarsministeriet skgnner, at anvendelsen af § 3 i
relation til det konkrete anlaeg vil have skadelige virkninger for
nationens sikkerhed.
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VVM
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VVM-pligt

e Scoping
— Espoo
— 1. Offentlighedsfase - indkaldelse af ideer og forslag
— Bearbejdning af de indkomne forslag
— Fastlaeggelse af undersggelsesindhold
— Dispsition for VVM-redegarelse (ToR)

o Udarbejdelse af regionplantilleg med VVM-
redegarelse

o Offentlig debat (min. 8 uger)
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VVM/ESpoo

& 9. Nar regionplanmyndigheden konstaterer, at et anleeg, der er omfattet
af 8 3, vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget i en anden stat,
eller hvis en anden stat, der vil kunne bergres i betydelig grad,
anmoder om oplysninger vedrgrende anlaegget, underretter

regionplanmyndigheden miljg- og energiministeren herom snarest
muligt.

www.Landsplanafdelingen.dk




Scoping

8 5. Deni § 3, stk. 1 naevnte redeggrelse til regionplanretningslinierne skal
pa passende made pavise, beskrive og vurdere et anlaegs direkte og
indirekte virkninger pa falgende faktorer:

1) mennesker, fauna og flora

2) jordbund, vand, luft, klima og landskab
3) materielle goder og kulturarv, og

4) samspillet mellem disse faktorer.

Stk. 2. Redeggarelsen skal som minimum indeholde de i bilag 4 naevnte
oplysninger.
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Bilag 4 - scoping

1. En beskrivelse af det patenkte anleg, herunder navnlig:

1.1. En beskrivelse af anlaeggets fysiske udformning og
karakteristika samt arealanvendelsesbehovet under bygnings-
og driftfaserne, herunder angivelse af anleegget pa kortbilag i
relevante malforhold.

1.2. En beskrivelse af de vaesentlige karakteristika for
produktionsprocesserne, f. eks. type og mangde af de anvendte
materialer, herunder om der indgar risikofyldte
produktionsprocesser eller andre miljgbelastende forhold.

1.3. Et sken efter type og mangde over forventede reststoffer og
emissioner (vand-, luft- og jordbundsforurening, stgj,
vibrationer, lys, varme, straling osv.) i forbindelse med driften
af det foreslaede projekt.
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Bilag 4 - scoping

2. En oversigt over de vaesentligste alternativer, som bygherren har
undersggt, og oplysninger om de vigtigste grunde til dennes valg af
alternativ under hensyn til virkningerne pa miljget. Endvidere en
oversigt over de vasentligste alternativer og alternative placeringer,
som herudover har vaeret undersggt, en beskrivelse af konsekvenserne
af, at anlaeegget ikke gennemfgares (0-alternativet), samt oplysninger om
de vigtigste grunde til regionplanmyndighedens valg af alternativ
under hensyn til virkningerne pa miljget.
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Bilag 4 - scoping

3. En beskrivelse af de omgivelser, som i veesentlig grad kan blive bergrt
af det gnskede anlag, beskrivelse af anleeggets betydelige virkninger
pa omgivelserne, herunder navnlig virkningerne pa befolkning, fauna®,
flora®, jord, vand, luft, klimatiske forhold, omfanget af transport,
materielle goder, herunder den arkitektoniske og arkaeologiske
kulturarv, landskabet, offentlighedens adgang hertil og den indbyrdes
sammenhang mellem ovennavnte faktorer® samt en beskrivelse af de
som en mulig fglge af miljgpavirkningerne afledte sociogkonomiske
forhold.

8) Beskrivelsen skal omfatte virkningerne pa akut truede, sarbare, sjeldne eller
fredede plante- og dyrearter eller arter som Danmark i international
sammenhang har et serligt ansvar for.

9 Beskrivelsen skal anfgre anlaeggets direkte virkninger og i givet fald dets
indirekte, sekundeere, kumulative, kort- og langsigtede, vedvarende eller
midlertidige samt positive eller negative virkninger.
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Bilag 4 - scoping

4. En beskrivelse af anleeggets savel kortsigtede som langsigtede
virkninger pa miljeet, som falge af:
4.1. Pavirkning af overflade- og grundvandssystemer.
4.2. Luftforurening.
4.3. Stgjbelastning.
4.4. Anvendelsen af naturlige rastoffer.

4.5. Emission af forurenende stoffer, andre genepavirkninger
samt bortskaffelsen af affald.

4.6. Beskrivelse af, hvilke metoder der er anvendt til
forudberegningen af virkningerne pa miljget.
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Bilag 4 - scoping

5. En beskrivelse af de foranstaltninger, der teenkes anvendt med henblik
pa at undga, nedbringe og om muligt neutralisere de skadelige
virkninger pa miljget.

6. Et ikke-teknisk resumé pa grundlag af ovennavnte oplysninger.

7. En oversigt over eventuelle mangler ved oplysningerne og vurderingen
af miljgpavirkningerne.

www.Landsplanafdelingen.dk




VVM

Projekt

nej o
>

bilag 2 ne|

v

v
bilag 1
Scoping
v
Forslag til | Forslag til
MiljggodKk. regpl-tillee g
v v

O ffentlig haring og hgring af
mvndiaheder

*

Behandling | Beh. Indsig.
afindsig. vedtagelse
v v
Andre god- VVM -tilladel-
kendelse og sel/afslag

tilladelser

v v
O ffentligg. O ffentligg.
Klagevejl. Klagevejl.

VVM-pligt ?

bilag 3

O ffentligg @ -

¢nej

relse*

\ 4

Tilladelse(r)

4

Evt. offentligg.* med

klagevejledning

* Disse offentligg@relser kan gennemfgres samtidig

www.Landsplanafdelingen.dk

Screening




VVM-pligt

e Behandling af indsigelse
— eventuelle projektjusteringer

o Amtsradets/HUR’s endelige vedtagelse af
regionplantilleegget
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Offentligggrelse

§ 7. Regionplanmyndighedens afggrelse om ikke at vedtage retningslinier for et
anlaeg, der er omfattet af bestemmelserne 1 § 3 om en sarlig vurdering af
anlaeggets virkning pa miljget, skal sammen med begrundelsen for beslutningen
offentliggares.

Stk. 2. Regionplanmyndighedens afgarelse om at vedtage retningslinier for et anlag,
der er omfattet af bestemmelserne i § 3 om en sarlig vurdering af anlaeggets
virkning pa miljget, skal sammen med begrundelsen for beslutningen
offentliggares. Offentliggarelsen skal indeholde:

1) indholdet af afgarelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til den,

2) de vigtigste begrundelser og betragtninger, der ligger til grund for
afgarelsen og

3) om ngdvendigt en beskrivelse af de vigtigste foranstaltninger, som gar ud
pa at undga, begraense og om muligt afbade vasentlige negative
virkninger.
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VVM

VVM-tilladelser og klager
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VVM-pligt

 VVM-tilladelse

— evt. andre miljgtilladelser eller -godkendelse
» Offentligggrelse af beslutningen med

— begrundelse

— klagevejledning
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VV M-tilladelse

§ 8. De pa bilag 1 angivne anleeg ma ikke pabegyndes uden
regionplanmyndighedens tilladelse, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. De pa bilag 2 angivne anleeg ma ikke pabegyndes, for

1) regionplanmyndigheden har truffet afgerelse om, at anleegget ma
antages ikke at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, eller

2) der efter en sarlig vurdering af anleeggets virkning pa miljget er
meddelt tilladelse til at pabegynde anlaegget.

Stk. 3. Tilladelsen ma ikke meddeles, far regionplanretningslinierne for
anlaegget er endeligt vedtaget. Tilladelsen skal offentliggares.
Offentliggarelsen skal ske samtidig med at tilladelsen meddeles
ansggeren.
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VV M-tilladelse

Stk. 4. Undtaget fra bestemmelserne i stk. 1. er anlaeg, der er omfattet af
Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse om godkendelse af
listevirksomhed og bekendtgarelse om tilladelse m.v. til de anlag, der
er omfattet af miljgvurderinger i1 henhold til lov om planlaegning
(VVM) . For disse anleeg geelder bestemmelserne i de naevnte
bekendtgarelser.
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VVM-tilladelse og straf

§ 13. Med bgde straffes den, der i strid med 8 8, stk. 1 eller stk. 2
pabegynder anlaeg, der er omfattet af bilag 1 eller 2.

Stk. 2. Der kan paleegges selskaber m.v. strafansvar efter straffelovens 5.
kapitel.
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VVM

VVM-pligt
Scoping/idéfase/Offentlighed
VVM-redeggrelsens indhold

Offentliggarelse
Behandling af indsigelser
VVM-tilladelse
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Sundheds

Kaare Ulbak
Statens Institut for Stralehygiejne

Minihgring om etablering af et slutdepot for radioaktivt affald

Axelborg, 14. juni 2005



Sundheds




Sundheds

- Radioaktivt affald pa Risg (drift af nukleare anleaeg, sygehuse, industri)

= April 2000: DR 3 reaktoren tages ud af drift pga. mistanke om en
uteethed

=  September 2000: Risgs bestyrelse beslutter, at DR 3 ikke vil blive
genstartet

= Samtidig aktualiseres spgrgsmalet om afvikling (dekommissionering)
af alle de nukleare anlaeg

= 2000-2002: Overordnet forhold vedr. en afvikling udredes
(organisation, tidsramme, gkonomi, affald)

= Januar 2002: Teoretisk udredning af de tekniske krav til et dansk
slutdepot for radioaktivt affald

= November 2002: Videnskabsministeren fremseaetter forslag til
folketingsbeslutning om afviklingen af de nukleare anlaeg pa Risg

= 13. marts 2003: Folketinget vedtager beslutningsforslaget enstemmigt



Sundheds

Folketinget meddeler sit samtykke til, at regeringen

fremmer afviklingen (dekommissioneringen) af de nukleare
anleeg pa Forskningscenter Risg hurtigst muligt i regi af den
selvsteendige virksomhed Dansk Dekommissionering, sadan
at arealerne af de nukleare tilsynsmyndigheder kan frigives
til ubegreenset brug inden for en tidshorisont pa op til 20 ar

Folketinget meddeler sit samtykke til, at regeringen
samtidig med afviklingen (dekommissioneringen)
pabegynder udarbejdelsen af et beslutningsgrundlag for et
dansk slutdepot for lav- og mellemaktivt affald



Sundheds

= Regeringens udgangspunkt
= Sikre en permanent lgsning i Danmark
Seerlig forhold for 233 kg bestralet forsggsbraendsel

= Starst mulig abenhed over for og medinddragelse af Folketing,
befolkning samt kommunale og andre myndigheder

= Vurdering af hensigtsmaessigheden af eventuelle sendringer
| den eksisterende nukleare lovgivning
= Atomanleegsloven (1962)
= Atomanleegssikkerhedsloven (1976, delvis i kraft)
= Radioaktivitetsloven (1953)
= Atomerstatningsloven (1974)



Sundheds

= Vurdering af fremgangsmade for VVM-procedure, herunder
behov for ny lovgivning

= Udredning af forudseetninger

= Sikkerhedsniveauer, tidshorisont, sikre mod veesentlige udslip
af radioaktivitet i flere hundrede ar

= Forslag til fundamentale sikkerheds- og miljgmaessige
principper, herunder procesraekkefglge

= Senere fastleeggelse af konkrete krav til pladsvalg og
depotudformning

= Senere fastleeggelse af, hvorledes opfyldelse af sikkerhedskrav
dokumenteres



Sundheds

Regeringen

Miljgministeriet

Skov- og
Naturstyrelsen

Indenrigs-og
Sundheds-
ministeriet

Stat. Inst. f. Stralehyg.
Nukleart Beredskab

Ministeriet for
Videnskab,
Teknologi og
Udvikling

Dansk
Dekommissionering




Sundheds

= Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formandskab, nuklear lovgivning)
= Statens Institut for Stralehygiejne (nuklear tilsynsmyndighed)
= Nukleart Beredskab (nuklear tilsynsmyndighed)

= Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (nuklear
anleegsindehaver)

= Dansk Dekommissionering (driftsansvarlig for affaldet)

= Skov- og Naturstyrelsen (miljevurdering og planlovgivning)
= Miljgstyrelsen (konventionel affaldsdeponering)
-  Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelser (geologi)

=  Hjemmside: www.im.dk

http://www.im.dk/Index/dokumenter.asp?0=85&n=1&h=19&d=2239&s=4



Sundheds

A: Internationale anbefalinger i relation til fundamentale sikkerheds- og
miljgmaessige principper for etablering af et slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald

B: Internationale forpligtigelser i relation til fundamentale sikkerheds- og
miljgmaessige principper for etablering af et slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald

C: Nationale fundamentale sikkerheds- og miljgmeessige principper for
slutdeponering af radioaktivt affald i en raekke udvalgte lande

D: Internationale krav og forpligtigelser i forbindelse med den konkrete
beslutningsproces for etablering af et dansk slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald

Appendiks A: Publikationsliste - Handtering af radioaktivt affald
Appendiks B: Relevante institutioner i forbindelse med stralebeskyttelse



Sundheds

- Redeggre for arbejdet med etablering af et dansk slutdepot
= Input fra interesseorganisationer og NGO’ere

= Forslag til beslutningsgrundlag 2005
= Forslag til overordnede principper for sikkerhed og miljg

= Forslag til efterfglgende teknisk udredning af en raekke
depotkoncepter

= Forslag til procesraekkefglge



Sundheds

Afklarende spgrgsmal




Sundheds

Den tekniske proces

Tue Dyekjeer-Hansen
Statens Institut for Stralehygiejne



Sundheds

Emner:

= Feasibility studier

- Lokalisering (siting)
= Sikkerhedsanalyser



Sundheds

Hvad er det?

= Generelt en forundersggelse, der anvendes som beslutningsgrundlag for
projekter. F.eks. ved at kigge pa sikkerhed/indteegter/udgifter/
baeredygtighed over et projekts levetid (Igsnsomhed)

Hvorfor??

= For at kunne sammenligne forskellige lgsningsmodeller, f.eks. m.h.t.
sikkerhed og pris

For hvilke aspekter?

= De forskellige depot koncepter (umeaettet, meettet, borehul)
= Reversibilitet, udvidelsesmuligheder

= Beholdertyper

Hvad er resultatet?

= Et centralt beslutningsgrundlag, hvor de forskellige koncepter for et dansk
slutdepot vurderes sikkerhedsmaessigt og prisseettes pa en realistisk og
overskuelig made



Sundheds

- Hvem er ansvarlig for at udfgre
dem? (DD)

- Hvem skal lave dem? (f.eks. en
uafhaengig radgiver)

- Hvem laver udbudsmateriale ?
(Fastsaetter kravspecifikationer)



Sundheds

= Udgangspunktet er IAEA’s anbefalinger —
afpasset til danske forhold

= |AEA’s anbefalinger er delt op i 4 trin

1. Koncept og planlaegning

2. Arealundersggelse (regional kortleegning
0g screening)

3. Karakterisering af lokalitet
4. Bekreeftelse og godkendelse af lokalitet

\ 4
\ 4
\ 4

) 4

= Step by step tragtmetode:



Sundheds

Feasibility-
studie

Endelig
Lokalitet




Sundheds

Hvad er det?
En systematisk vurdering af sikkerheden i hele anleeggets levetid ud fra

beregninger, modeller, scenarier

Til hvad
Anvendes til at demonstrere og dokumentere, hvorvidt depotet er i
overensstemmelse med myndighedernes krav (referencedosis overfor

kritisk gruppe)

Hvordan
Indledes med en simpel konceptuel model, som senere i forlgbet bliver

mere detaljeret med beskrivelse af enkeltprocesser, undersystemer og

det samlede system
Der defineres spredningsveje og udfgres scenario- konsekvensanalyser



Sundheds

= | henhold til Affaldskonventionens
artikel 15 skal der, fgr der etableres
deponeringsanlaeg til radioaktivt
affald, gennemfgres systematiske
vurderinger (analyser) af
sikkerheden 1 hele anlaeggets
driftslevetid og efter lukning.




Sundheds

= Affaldets sammensaetning
= Beholdernes karakteristika
= Depotets karakteristika

= Lokalitetsdata

= Blosfeere

= Demografiske forhold



Sundheds

gjesie Ul cll JIvell PIaK

Gruppen er relativ homogen med

hensyn til bopel, alder, spisevaner
og andre adfeerdsaspekter, der




Sundheds




Indenrigs- og Sundhedsministeriets
minihering om etablering af
slutdepot for radioaktivt affald i Danmark

14 juni 2005

DANSK DEKOMMISSIONERING
Knud Brodersen

Affaldets oprindelse og art,
hvor meget er der
og er det alt sammen lige farligt ?

DD's nybyggede mellemlager til dekommissioneringsaffald
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Mangde og aktivitet i dansk radioaktivt affald
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Oversigt over dansk affald m.m. opdateret til arsskiftet 2004 /05.

Vegt /volumen
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Dekommissioneringsaffald 1000 t 45

Tungt vand (serligt affald) 16t 2300

Lavaktivt 3
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Mellemaktivt *

ikke konditioneret 1251 430

Bestralet uran 233 kg 023 t 753 fissionprodukter
seerligt affald ) ' 32 a-emittere
(seerlig

Affald (tailings) og restmalm 4800 t 0.1

fra uranudvindingsforsgg

51

1 TBq = 10" Bq (henfald pr. sekund )

heraf 18 TBq langlivet B/y- og 4 TBqg a-emittere

Dansk radioaktivt affald: maengder, typer og aktivitetsindhold
Dansk Dekommissionering, 3-5-2005.
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Henfald af aktivitet
I dansk radioaktivt affald

Bemark skalagendringer mellem figurerne
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Sundheds

Kaare Ulbak
Statens Institut for Stralehygiejne

Minihgring om etablering af et slutdepot for radioaktivt affald

Axelborg, 14. juni 2005



Sundheds

= Nationalt
= Ingen tidligere principper for deponering af radioaktiv affald
= Principper skal understgtte og sikre hgj grad af sikkerhed omkring et deponi
pa kort og langt sigt
=  Sammenhaeng med gvrige principper og praksis for stralebeskyttelse i DK

= Internationalt

= EU
Euratomtraktaten

= JAEA - FN'’s Internationale Atomenergiagentur
Feelles konvention om brugt braendsel og radioaktivt affald (IAEA)
IAEA Safety Standards (”’Best practise”)

= ICRP - Den Internationale Kommission for Stralebeskyttelse
ICRP publikation 60 - Grundleeggende anbefalinger
ICRP publikation 46 og 77 - Deponering af radioaktivt affald



Sundheds

= Beskyttelse af menneskers helbred ' = .
= Beskyttelse af miljget =
= Beskyttelse uden for landets graenser

= Beskyttelse af fremtidige generationer

= Byrden pa fremtidige generationer

= De nationale juridiske rammer

= Kontrol med produktion af radioaktivt affald

= Indbyrdes afhaengighed og
beslutningsprocesser

= Anlaeggenes sikkerhed

The Pﬂnciples of
Radioactive Waste
Management

A PUBLICATION
WITHIN THE RADWASS PROGRAMME

'SAFETY FUNDAMENTALS

ﬁ ﬂ b INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, VIENNA, 1985




Sundheds

- Beskyttelse af mennesker og miljg

Radioaktivt affald skal handteres saledes, at der sikres et
acceptabelt niveau for beskyttelse af mennesker og miljg

= Straledoser skal holdes sa lave som rimeligt opnaeligt under
hensyntagen til gkonomiske og samfundsmaessige faktorer

= Koncentrering af radioaktive stoffer frem for fortynding - Isolering
ved brug af naturlige og konstruerede barrierer

= Under deponeringsfasen saedvanlig kontrol og overvagning af befolkning
og arbejdstagere

= lkke-radioaktive toksiske stoffer - saedvanligt niveau af sundheds- og
miljgbeskyttelse



Sundheds

= Beskyttelse udenfor landets graenser
Radioaktivt affald skal handteres saledes, at det sikres, at der

tages hensyn til mulige effekter pa mennesker og miljg udenfor
landets greenser

= Beskyttelse i andre lande pa mindst samme niveau som i DK



Sundheds

= Beskyttelse af fremtidige generationer (1/2)

Radioaktivt affald skal handteres saledes, at forventelige
sundhedseffekter pa fremtidige generationer ikke bliver stgrre end
tilsvarende niveauer af effekter, der er acceptable i dag

= Hver generation bgr 'rydde op’ efter sig selv

=  Mindst samme beskyttelsesniveauer som i dag gennem alle deponiets
faser



Sundheds

= Beskyttelse af fremtidige generationer (2/2)

Radioaktivt affald skal handteres saledes, at der ikke paleegges
fremtidige generationer urimelige byrder

= Hensyn til eventuel fremtidig ressourceudnyttelse
= Ingen eller begraenset fremtidige sikkerhedsprocedurer og monitering
= Oplysninger om deponiets beliggenhed, indhold og indretning bevares

=  Afmeerkning og tegn pa stedet ?



Sundheds

= [De juridiske rammer]
Radioaktivt affald skal handteres indenfor passende nationale

juridiske rammer, der inkluderer fuldsteendig fordeling af ansvar
til og skonomisk grundlag for de uafhaengige instanser

= Klar ansvarsadskillelse mellem den/de udfgrende parter og
tilsynsmyndighederne

= Langvarig kontinuitet af ansvar og ressourcer



Sundheds

Planlasegnings- og
byggeperiode

Operative periode Henfaldsperiode

Deponering

Nedlukning




Sundheds

= Husk: Straledoser sa lave som rimeligt opnaeligt

= Den operative periode

Dosisgraenser og dosiskriterier i overensstemmelse med driften af
andre nukleare anlaeg i DK

= Henfaldsperioden

Dosiskriterier i overensstemmelse med frigivelse af affald som ikke-
radioaktivt materiale



Sundheds

= Dosisgreenser for befolkning og arbejdstagere

1 mSv/ar og 20 mSv/ar (Bekendtggrelse 823/1997)

= Referencedosis (kritisk gruppe) for fastseettelse af greenser for
udslip af radioaktive stoffer

0,1 mSv/ar



Sundheds

= Dosisgreenser ikke relevant for slutdepot

= Referencedosis for vurdering af resultater af sikkerhedsanalyser,
godkendelse, fastseettelse af affaldstyper og meaengder

'Forventelig’ udvikling: 0,01 mSv/ar
Enkeltstaende mindre sandsynlige haendelser: 0,1 mSv/ar

(1 mSv/ar)
(10 mSv/ar)



Sundheds

= ’Forventelig’ udvikling af depot og omgivelser

= Depotets udvikling (funktion/zeldning/nedbrydning af barrierer)
= Ekstreme vejrforhold (oversvgmmelse, jordskred)

= Klimaudvikling (temperatureendringer/haevet vandstand)

= @kosystemets udvikling



Sundheds

= Enkeltstaende mindre sandsynlige heendelser

= Skader pa enkelte eller flere barrierer

= Lokal vandforsyningsboring

= Menneskelig indtraengning (rastofboring)
= ’Dansk’ jordskeelv

= Meteoritnedfald



Sundheds

= Scenarier, der ikke tages i betragtning

= Istid

= ’Stort’ jordskeelv
= Meteornedslag

= Vulkanudbrud



Sundheds

74% naturlig

Fodevarer
0,4 mSv

26% menneskeskabt

0,0005 mSv Erhvervsmaessig bestraling
| 0,02 mSv Nedfald
| 0,01 mSv Tjernobyl
| 0,01 mSv Andet
(Straleterapi ikke medregnet) SIS 1992



Sundheds

Reference
Enkeltstaende

Reference
Forventelig

Udslip DD Kriterie Reference Dosisgreense
2004 frigivelse drift befolkning
Regntgen Rgntgen Rgntgen Knogle-
tand ben/arm lunger skanning
Fadevarer
1t10 km over Gns. radon
Gamma . .
Nordaltlanten . i boliger
Kosmisk

Risiko for dgd
~1 pa 1 million

10

Dosisgreense
arbejdstagere

CT eller PET
skanning

Radon
anbefaling

100 1000

Livsreddende
indsats



Sundheds

Reaktioner
Kommentarer
Spgrgsmal
Forslag




Referat

Minihgring vedr. slutdepot for lav- og mellemaktivt affald i Danmark

Axelborg d. 14. juni 2005.

Tilstede:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Bjarke Thorsteinsson og Steen Hartvig Hansen
Statens Institut for Strélehygiejne Kaare Ulbak, Charlotte Nielsen og Tue Dyekjaer-Hansen
Beredskabsstyrelsen Poul Erik Nystrup

Dansk Dekommissionering Knud Brodersen, Max Ostergaard og Steen Carugati
Miljestyrelsen Lone Lykke Nielsen

Skov- og Naturstyrelsen Gert Johansen

GEUS Peter Gravesen

Kommunernes Landsforening Rasmus Tengvad

Amtsradsforeningen Maria Liljequist

Greenpeace Tarje Haaland

Afbud fra:

Det gkologiske rad

Dansk Naturfredningsforening

NOAH

WWF Danmark

Nephenthes

Friluftsridet

Dansk Landbrug

Dansk Industri

Forbrugerrddet

1 Velkomst og baggrund for hgringen, v. Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Statens Institut for Stralehygiejne

Der blev budt velkommen til mini-heringen om etablering af dansk slutdepot for radioaktivt affald.

Det blev preciseret, at medet forst og fremmest omhandlede de tekniske og forvaltningsmassige pro-
cesser, idet de politiske forhold omkring depotet ikke er endeligt afklaret endnu.

Der blev givet en historisk oversigt over radioaktivitetsomradet i DK, herunder aktiviteterne pa Rise og
beslutningsforslag B 48, hvor dekommissioneringen af de nukleare anlaeg pd Riso blev vedtaget af et
enigt Folketing samtidig med, at der blev taget beslutning om at udarbejde et beslutningsforslag om
etablering af et dansk slutdepot for radioaktivt affald.



Der er nedsat en arbejdsgruppe med formandskab fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og reprasen-
tanter fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Miljestyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen,
GEUS, Beredskabsstyrelsen og Statens Institut for Strélehygiejne. Arbejdsgruppen forestar udarbejdel-
sen af beslutningsgrundlag til regeringen vedr. et dansk slutdepot. Arbejdsgruppen har endvidere udar-
bejdet en pjece om etablering af dansk slutdepot, der er fremsendt til samtlige kommuner og en reekke
interesseorganisationer i DK. Udkast til Forslag til overordnede principper for sikkerhed og milje samt
tekniske overvejelser vedr. etablering af dansk slutdepot for radioaktivt affald” var udsendt til deltager-
ne pa forhand. Kopi af pjecen 1a fremme til deltagerne i heringen.

Det blev preciseret, at det var et forslag til regeringen og ikke til folketinget, der var under udarbejdel-
se.

Arbejdsgruppens evrige arbejdspapirer kan findes pd Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside.

Der er indkaldt til denne hering dels for at redegere for arbejdet 1 arbejdsgruppen indtil nu dels for at {4
input fra NGO’er og andre organisationer.

Den efterfalgende diskussion:

Der blev spurgt, om deltagerlisten til en ny mini-hering ikke kunne udvides. Det er Indenrigs- og
Sundhedsministeriet meget dbne over for og forslag til listen vil blive modtaget med glaede. P& bag-
grund af en evaluering af den forste mini-hering vil der blive taget stilling til, om mini-heringer er den
bedste made at informere og here interesseorganisationerne pa.

Miljestyrelsens tilsynsfunktion blev diskuteret. Miljostyrelsen skal ikke fore tilsyn med depoter med
radioaktivt affald — det ligger uden for miljelovgivningen.

Der kom en kommentar til overskriften pa udkastet til beslutningsforslaget om, at det burde praciseres,
at der er tale om lav- og mellemaktivt affald. Der var enighed om at dette skal rettes.

2 Overordnede principper for sikkerhed og miljg, v. Statens Institut for Strale-
hygiejne
Indledningsvist blev udgangspunktet for fastsattelse af et passende sikkerhedsniveau for et slutdepot
prasenteret. Sikkerheden skal leve op til de internationale anbefalinger samtidig med at den skal ses 1
sammenhang med de gvrige danske principper indenfor stralebeskyttelse.

Herefter fulgte en gennemgang af de mest relevante internationale organisationer og publikationer pa
omradet. Her var isaer fokus pa principperne i IAEA’s Safety F undamentals'.

" TAEA 1995. Principles of Radioactive Waste Management.



Der er 1 ”Forslag til overordnede principper for sikkerhed og milje samt tekniske overvejelser vedr.
etablering af dansk slutdepot for radioaktivt affald” opstillet 4 overordnede principper for sikkerhed og
Milje. Disse er:

Beskyttelse af mennesker og miljo

Beskyttelse udenfor landets graenser

Beskyttelse af fremtidige generationer

De juridiske rammer.

Disse fire overordnede principper blev gennemgéet og forklaret nermere.

Der blev prasenteret og gennemgéet et forslag til tidsforleb for etablering og drift af et slutdepot med
vaegt pa de godkendelser, der skal falde undervejs. Tidsforlgbet var opdelt i 3 overordnede perioder:
Planlegnings- og byggeperioden, den operative periode (deponering og nedlukning) samt henfaldspe-
rioden (monitering og passiv periode).

Arbejdsgruppen” har foreslaet, at referencedosis i den operative periode fastsettes til 0,1 mSv/ar. I hen-
faldsperioden fastsattes referencedosis, under forudsatning af en forventelig udvikling af depotet, til
0,01 mSv/ar. Der skal endvidere fastsattes referencedoser til enkeltstiende, mindre sandsynlige haen-
delser. Starrelsen af disse referencedoser vil athenge af de konkrete scenarier de herer til, men forven-
tes at blive mellem 0,1-10 mSv.

De benyttede begreber som forventelig udvikling” og “enestdende mindre sandsynlige haendelser”
blev gennemgéet. “Forventelig udvikling” henviser til en forudsigelig udvikling, f.eks. tering af enkel-
te tonder eller en barriere pd grund af @ldning, mens “enestdende mindre sandsynlige handelser” hen-
viser til f.eks. et meteoritnedslag eller indtreengning. Endelig blev de nevnte referencedoser perspekti-
veret ved gennemgang af en rekke eksempler pd hvad dagligdags aktiviteter giver anledning til af str-
ledoser (naturlig baggrundsstréling, rentgenundersogelser, flyrejser m.v.).

Den efterfglgende diskussion:

Der var et opklarende spergsmél omkring byrden pé folgende generationer og monitering af depotet.
Det blev preciseret, at der 1 forbindelse med gennemgang af lovgrundlaget for slutdepotet skal sikres
midler til den nedvendige monitering og vedligeholdelse af depotet i en passende periode.

Den mulige grenseoverskridende forurening fra et slutdepot blev diskuteret. Herunder om det er til-
streekkeligt at beskytte befolkningen 1 nabolande pa det niveau, der gelder for landet med slutdepotet.
Der var enighed om, at diskussionen i dette tilfaelde alene var af akademisk interesse.

Der var en lengere diskussion om referencedosis for henfaldsperioden. Der blev stillet forslag om, at vi
1 DK, ligesom Norge, velger en referencedosis pa 0,001 mSv/ar (en faktor 10 lavere end det danske
forslag), idet andet vil kunne give forklaringsproblemer. Argumentet for en referencedosis pa de fore-
sldede 0,01 mSv/ar er, at den samme referencedosis bruges i1 DK til frigivelse af affald, der ikke mere
er radioaktivt, og at vi ved at benytte denne verdi sikrer sammenhaeng i den danske stralebeskyttelse.

? Sammensztning af arbejdsgruppen blev gennemgaet under punktet ”Velkomst og baggrund for heringen”.



Efterfolgende blev det nvnt, at det norske frigivelseskriterium kunne vare relevant at kende 1 forbin-
delse med denne diskussion.

Der blev endvidere stillet forslag om, at referencedosis for henfaldsperioden i stedet blev fastsat til 0,1
mSv/ar (en faktor 10 hejere end det danske forslag), og at der endvidere blev sikret sa lave straledoser
som muligt ved ALARA-princippet’, idet dette vil sikre konsistens med det internationale samfund.

3 Det radioaktive affald, v. Dansk Dekommissionering
Affaldet kunne kategoriseret i 6 affaldskategorier:

1. Dekommissioneringsaffald
2. Tungt vand

3. Lavaktivt affald

4. Mellemaktivt affald

5.

Seerligt affald (Dette affald er typisk langlivet affald og det mest kritiske deponeringsmassigt,
bl.a. 233 kg bestralet breendsel)
6. Uranudvinding (malm og tailings)

Malm og tailings udger langt den sterste mengde vaegtmessigt, ca. 5.000 t. Aktivitetsmassigt er det
tunge vand, det sarlige affald og det mellemaktive affald det mest aktive pa nuvarende tidspunkt. Der
blev vist sgjlediagrammer af mangder samt aktiviteter 1 dag, efter 100 og 300 r. Efter 300 ar er det
kun aktiviteten i det serlige affald og til dels i det mellemaktive affald, der er relevant.

Det blev navnt, at alt breendslet fra reaktorerne er returneret til USA.

Den efterfglgende diskussion:

Det blev spurgt, om den nuvaerende mellemlagring er problematisk eller man bare kan lade affaldet sta
som nu. Det blev svaret, at den nuvaerende mellemlagring ikke er noget helsefysisk problem og heller
ikke bliver det de naeste 100 ar. Efter 100 er det svert at sige, om der opstar problemer. Men det kraever
en organisation at vedligeholde mellemlagret og det er ikke en slutlesning. Ved at beholde mellemlage-
ret udsetter man egentligt bare problemet til en anden generation.

Det blev fremfort, at hvis Danmark kunne eksportere de 233 kg forsegsbrendsel kunne alt affaldet
uden problemer deponeres terrennart. Hertil blev svaret, at der ogsa er andet langlivet affald, der vil
kraeve saerlige overvejelser og foranstaltninger ved terrennaer deponering, bl.a. et antal store brugte é-
kilder. Endvidere er der et sorteringsproblem, da noget af det langlivede materiale vil vaere blandet med
kortlivet. Det er saledes ikke ligetil, at stille det langlivede affald til side og afvente en senere eller an-
den lgsning.

Der blev spurgt om, hvad de praktiske arbejdsoperationer pa behandlingsstationen var og hvad de med-
forte. Det blev svaret, at eksempler var rensning af spildevand, pakning og konditionering af affald

3 As Low As Reasonable Achievable.



mv. Formalet er at opkoncentrere aktiviteten, minimere affaldsmangden og bringe det pa en form der
kan oplagres.

4 Udformning af dansk slutdepot v. Statens Institut for Stralehygiejne

Indlagget var opdelt i 3 hovedafsnit
1. Internationale anbefalinger til udformning af slutdepot
2. Eksempler pé udformning af slutdepot fra en raekke europeiske lande
3. Mulige koncepter for dansk slutdepot

Alt dansk radioaktivt affald kan klassificeres som lav- og mellemaktivt affald (LILW). Hovedparten af
det affald, der skal deponeres, er kortlivet (SL). Der er dog en mindre langlivet fraktion (LL), der ogsa
skal deponeres. IAEA anbefaler at LL-LILW deponeres geologisk. SL-LILW kan deponeres terran-
neert eller geologisk. Anbefalingerne er ikke bindende i DK, men har vagt ved valg af depotkoncept.

Der blev vist principper for terreennar deponering (over og under grundvandsspejlet), deponering i dy-
be geologiske lag og deponering i borehuller. Eksempler fra Spanien, Norge, Sverige og Finland blev
praesenteret.

Der er endnu ikke taget beslutning om, hvordan et dansk slutdepot skal udformes. P4 medet blev frem-

lagt de overvejelser, man i arbejdsgruppen® har veret igennem med hensyn til slutdepot-koncepter.

Folgende koncepter blev gennemgéet og kommenteret.

e Terrenner deponering. Ved dette koncept kraever deponering af langlivet affald sarlige overvejel-
ser og foranstaltninger for at sikre isolation af affaldet i tilstraekkelig lang tid.

e Terrenner deponering i kombination med borehul. Ved denne kombination vil det formentlig vare
muligt at deponere alt det danske radioaktive affald pa en sikkerhedsmeessig forsvarlig made.

e Mellemdyb deponering. Ved denne metode vil det formentlig veere mulige at deponere alt det dan-
ske radioaktive affald pé forsvarlig vis.

e Dyb, geologisk deponering. Der er ingen sikkerhedsmeessige argumenter for at anvende en sa dyr
deponeringsform til det danske affald.

Arbejdsgruppen har vurderet, at dyb geologisk deponering ikke er en oplagt metode til det danske af-
fald. Der arbejdes videre med de gvrige 3 koncepter.

Den efterfelgende diskussion:

Der blev spurgt om, hvorvidt slutdepotet skal forberedes til det bestralede braendsel, eller man skal for-
vente at finde en international lesning. Det blev svaret, at indtil videre er ingen lgsninger udelukkede,
og det er bl.a. derfor, der kigges pd borehuller, som er en egnet losning til mindre mangder langlivet
affald.

Det blev efterfolgende fremfort, at ved at arbejde videre med flere koncepter vil den politiske proces
maske blive mudret og uklar.

* Sammensztning af arbejdsgruppen blev gennemgaet under punktet ”Velkomst og baggrund for heringen”.



Det blev bemarket, at det danske depot er meget lille 1 forhold til andre landes depoter og det ber tages
med i overvejelserne omkring etableringen.

5 Danmarks geologi, v. GEUS
Indledningsvis blev IAEA’s anbefalinger til krav om geologi og hydrogeologi ved etablering af slutde-
pot til radioaktivt affald gennemgaet. Anbefalingerne omfatter folgende:
Geologiske stabile forhold.
Tektonisk og seismisk stabilitet.
Ensartet geologi.
De geologiske lag skal bidrage til isolation af affaldet.
Lave stromningshastigheder.
Lange stromningslinier.
Slutdepotet ma ikke ligge i omrader med serlige drikkevandsinteresser.

Der blev givet en gennemgang af Danmarks geologi med udgangspunkt i IAEA’s anbefalinger. Der
blev givet en forklaring af de brugte begreber, og der blev vist temakort og geologiske snit i forbindelse
med de enkelte punkter pd listen over anbefalinger.

Ud fra gennemgangen af de geologiske forhold blev det konkluderet, at mange omrader af forskellige
arsager ikke er egnede til placering af et slutdepot. Specielt udger omrader med serlige drikkevandsin-
teresser en stor andel af det samlede areal. Der er dog fortsat mange muligheder for placering af slutde-
potet i DK.

Den efterfglgende diskussion:
Muligheden for deponering af radioaktivt affald i granitten pa Bornholm blev dreftet, men granitten er
formentlig alt for opsprakket til at det kan blive aktuelt.

Der blev endvidere spurgt om, hvorvidt screeninger af de geologiske forhold ville blive en del af pro-
cessen. Der blev besvaret bekraeftende pa dette. Spergsmélet blev behandlet pa indlaegget under "Den
tekniske proces”.

Yderligere blev det dreftet, hvorvidt slutdepotet kan ligge pa eller under havbunden. Den umiddelbare
konklusion var, at det kan det ikke pa grund af internationale konventioner. (Miljostyrelsen har efter-
folgende undersegt sagen naermere og verificeret, at et slutdepot ikke kan ligge pé eller under havbun-
den jf. lov om beskyttelse af havmiljeet, lov nr. 476 af 30. juni 1993 med senere @ndringer).

6 Den tekniske proces, v. Statens Institut for Stralehygiejne
Tre forhold omkring den tekniske proces blev gennemgaet:
e Feasibility studie
e Lokalisering (siting)
e Sikkerhedsanalyser



Arbejdsgruppen anbefaler, at der udferes et feasibility-studie for de forskellige typer depoter naevnt i
punkt 4. Dette studie skal gore det muligt at ssmmenligne de forskellige typer af depoter med hensyn til
sikkerhed, pris, reversibilitet og andre relevante faktorer. Resultatet skal vare et beslutningsgrundlag,
der pa en overskuelig made fremstiller sikkerhedsmaessige og prismessige forhold omkring de forskel-
lige depottyper.

Under punkt 2, lokalisering, blev der som eksempel fremlagt IAEA’s retningslinier for lokalisering
(siting). IAEA deler lokaliseringsprocessen op i fire trin:

1. Koncept og planleegning

2. Arealundersogelse (regional kortleegning og screening)

3. Karakterisering af lokalitet

4. Bekraftelse og godkendelse af lokalitet

De enkelte trin blev n@rmere gennemgaet. Trin 1 er planlaegningsfasen, der inkluderer et feasibility-
studie. Trin 2 er en ren skrivebordsundersogelse med fokus péd geologi og hydrogeologi i den regionale
kortleegning. Dette bliver i screeningsfasen suppleret med faktorer som miljo, geokemi, transport, etc.
Trin 2 skulle gerne ende med, at et mindre antal lokaliteter bliver udvalgt til detaljerede undersogelser.
I trin 3 udferes egentlige pladsunderseagelser f.eks. boringer for karakterisering af de udvalgte lokalite-
ter. En plads udvalges pa baggrund af disse undersogelser. I punkt 4 skal det bekreaftes, at den endelige
lokalisering er egnet ved yderligere underseggelser.

Metoden blev beskrevet som en “step by step” tragtmode, hvor et slutdepot til at starte med potentielt
kan placeres 1 hele landet. Som processen skrider frem sorteres omrdder og lokaliteter fra for til sidst at
ende med en lokalitet.

Sidste punkt var sikkerhedsanalyser, som blev beskrevet naermere. Sikkerhedsanalyser er beregnings-
modeller, der kan vurdere, om der er en sundhedsmassig risiko for befolkningen nu og i fremtiden.
Sikkerhedsanalyser settes op mod de referencedoser navnt i punkt 2.

Den efterfelgende diskussion:
Der var enighed om, at "feasibility-studier” var et drligt ord; det erstattes for fremtiden af ”forunder-
sogelser” el. lign.

Diskussionen bergrte bl.a., om processen ikke kunne laves mere effektiv ved at lave forlebet mindre
lineaert og mere parallelt eller integreret, s man kan undgé for mange baglens iterationer. Det blev
oplyst, at processen naturligvis ikke nedvendigvis var sa rigid i sin fremgangsmade som fremlagt her.
Erfaringsmessigt er det nasten umuligt, at man ikke engang imellem bliver nedt til at gé tilbage i pro-
cessen.

Det blev navnt, at nar vi taler om et relativt lille depot som i Danmark, skal man passe pa ikke at bruge
for mange penge pd undersogelser.



7 Lovgivning (plan og milj@), v. Skov- og Naturstyrelsen

Forst blev regionplanleegningsprocessen kort gennemgéet. Dette blev fulgt op af en gennemgang af
VVM lovgivningen og de relaterede processer med heringer og beslutninger.

Da det er mest sandsynligt, at projektet vil blive gennemfoert med en projekteringslov og en anlegslov
blev processen for disse to love gennemgaet. Nar man anvender projekteringslov/anlagslov tages be-
slutningen af folketinget. Folketinget er ikke forpligtet til at folge planlovens VVM-regler. Projektet er
imidlertid ikke fritaget fra at skulle leve op til VVM-direktivets mal, herunder om inddragelse af of-
fentligheden. I praksis anvendes planlovens regler om indhold og heringer dog ogsé i forbindelse med
anlag, der vedtages af folketinget ved anlaegslov.

Den efterfalgende diskussion:

Der blev spurgt, om man kan fa miljevurderet andre losninger end dem der fremlaegges fra officiel
hénd. Det blev svaret, at alternative forslag skal vurderes mere eller mindre indgaende, hvis de bliver
foreslaet under VVM-procedurens heringer.

Det blev fremfort, at eventuelle arealreservationer i forbindelse med en projekteringslov typisk vil ska-
be meget lokal opmarksomhed om projektet.

Det blev konstateret, at en projekteringslov og en anlagslov formentligt er den eneste politiske farbare
vej, til etablering af et slutdepot.

8 Diskussion, opsamling og afslutning, v. Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Da diskussionen var blevet fort i forbindelse de enkelte indleg, blev heringen afsluttet med tak for god
og konstruktiv deltagelse.
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